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Son onilliklorda siyasatin optimalligi problemina digqatin artmasi praktiki vo nozori
talabatdan irali galir. Siyasatin optimalligindan sohbat getdikda, konkret situasiyada, yaxud
miiayyan istiqgamatda hayata kegirilon siyasatin optimalliginin meyarlarinin miiayyan edilmasi
vo hor hansi real siyasatin bu movqedon asaslandwrilmast va qiymoatlondirilmasi daha ¢ox
zaruridir.

Siyasatin optimalligi son daraca miirakkab va dinamik prosesdir. Onu sartlondiron bir
cox amillor vardwr va onlar birlikds kompleks halda comiyyata tasir gostarir. Daha daqiq
desak, siyasatin optimalligi, onun comiyyatds formalasmast va hayata kegirilmasi, ictimai
durum, movcud hakimiyyat, doviat va onun aparati arasindaki miinasibatlarin xarakteri va
mazmunu, ahalinin siyasi ahval-ruhiyyasi, onun maraqlar ilo miiayyan olunur, o hamginin
geyri-ictimai amillordan — xarici tabii,ekoloji amillardan, xeyli daracada asili olur.

Acar sozlor: Siyasot, siyasotin somaraliliyi vo optimalligi, dovlat, hakimiyyat, demok-
ratiya, milli mentalitet

Miiasir dovrde siyasot comiyyatin, sosial qruplarin vo soxsiyyatin osas
maraqlarini ifado etmoklo ictimai hoyatin biitiin sahslorine yayilir. Hor bir
insan siyasoto miinasibatindon asili olmayaraq, 6z iizorinde onun tasirini hiss
edir. Biitlin bunlar miiasir dévrdo comiyyoatdo total miqyasda bas veron si-
yasilogsma meylinin tozahiiriidiir. Siyasatin tarixi tokamiiliiniin izlonmosi onun
fundamental osaslarinin doyismoz olaraq qalmasini gostorir. Bu tosadiifi ol-
mayib onunla izah edilir ki, siyasot comiyysat hoyatinin togkili vo tonzim-
lonmosinin ¢ox mithlim mexanizmi rolunu yerino yetirir. Son dovrlordo 6lko
daxilinds vo beynolxalq miqyasda bas veron asash doyisikliklor siyasotin ma-
hiyyati, mozmunu va hayata kegirilmasi metodlarinda ciddi keyfiyyat yenilik-
lorini sortlondirir. Sonuncularin sirasinda siyasotin demokratiklosmasi vo hu-
manistlogmasi, onun comiyyatin asas toloblorino daha da yaxinlagdirilmasi, bu
vozifonin toraqqi vo yenilosmo moacrasinda yerino yetirilmosi vo s. xiisusilo
mithlim yer tutur. Siyasatlo bagli vozifolorin say1 vo miirokkobliyi daim art-
maqdadir. Deyilonlor siibut edir ki, siyasotin baslica perspektivi onun miirok-
koblogmasi, somaraliliyi vo masuliyystinin artmasindan ibaratdir (7, 256).
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Hor bir dovlat, siyasatin baslica subyekti olmaqla onu 6z maraqlarina uy-
gun, hortorofli vo dolgun hoyata kecirmoya cohd gostorir. Beloliklo, siyasstin
somaraliliyi vo optimallig1 gdstaricilori dovlatin faaliyystinin baslica meyar-
larindan birina ¢evrilir. Optimalliq anlayisinin ensiklopedik izahi, “somorali,
somars veran, istonilon naticalora gatiran, tosirli monasini verir”. (2 ¢.323).

Analitik yanagma ndqteyi-nazorindon, albatto, bu torifdo dovlot siyase-
tinin optimalligint miioyyon edon meyarlar mocmusu yoxdur. O daha cox
imumi, neco deyaorlor is¢i miqyaslh torifdir. Optimalligin elmi anlayis kimi
monalandirilmasi, ona abstrakt yanagsmaqla mohdudlagsmamalidir, real konkret
miinasibatlorlo olagods gétiiriilmalidir, xiisusilo da, siyasotin optimalligindan
s6hbot getdikdo, konkret situasiyada, yaxud miioyyon istigamotdo hoyata
kecirilon siyasotin optimalliginin meyarlarinin miioyyon edilmosi vo har hansi
real siyasotin bu movqedon osaslandirilmasi vo giymotlondirilmasi daha ¢ox
zoruridir.

V.Makarenkonun haqli olaraq geyd etdiyi kimi, son onilliklords siyasatin
optimallig1 problemino diqqstin artmasi, praktiki vo nozori tolobatdan iroli
golir. Indi optimalliq ononavi insan istoklori konsepsiyalarmin yenidon dork
olunmasi ila bagli monalandirilir. Ondan miixtolif sosial va siyasi sistemlordo
secimin reallagmasi imkanlarmin tosvir edilmasindos, timumilikdo siyasotin
falsofi tohlilinde istifade olunur. Optimalliq probleminin holl edilmasi tisullari
da miixtalifdir: birinci, optimalliq dedikds, elo voziyyot nozords tutulur ki,
onun yaxsilagsdirilmasina xiisusi ehtiyac olmur; ikinci lisul iso optimalligin
hadlarinin asas sosial, iqtisadi vo siyasi oyunlar qaydalar1 vo onlarin se¢imi ilo
mohdudlasdirilmasini nozordos tutur (6, 378-379).

Siyasatin optimallig1 son doroco miirokkob vo dinamik prosesdir. Onu
sortlondiran bir ¢ox amillor vardir vo onlar birlikdo kompleks halda tosir gos-
torir. Daha doqiq desok, siyasotin optimalligi onun comiyyatdo formalagmast
vo hoyata kecirilmosinin obyektiv sortlori ilo, ictimai durum, ohalinin shval-
ruhiyyasi, onun maraqlart ilo, movcud hakimiyyst, dovlot vo onun aparati
arasindaki miinasibatlorin xarakteri vo mozmunu miioyyon olunur, o hamginin
qeyri-ictimai amillordon-tabii, xarici, siyasi, ekoloji amillordon (tobii sorvot-
lorin olmasindan tobii vo otraf miihitin voziyyatindon) xeyli doracads asili olur.

Azorbaycan politoloqu V.Haciyeva siyasotin optimalligint sortlondiron
amil kimi demokratik rejiminin mévciidlugunu gostorir. Mohz bu rejim -
demokratiya (xalq hakimiyyaoti) dovlotin vo comiyyatin somarali idars olunma-
sin1 hoyata kec¢irmok ii¢iin real sorait yaradir. Onun 6zii iso dévlotin vo comiy-
yatin bir-birina qarsiliqli nozarst vo idara etmosinin prinsiplorine osaslanir.
Buradan aydindir ki, 6lkonin ictimai hoyatinda demokratiya no doracods dorin
va ardicilligla yering yetirilirse, burada yeridilon daxili ve xarici siyasatin op-
timalliq soviyyosi do bir o godor yiiksok olur. Buna goro do asagidaki moso-
lalorin halli optimalligin tomin edilmasi baximindan da zaruridir:

- xalqin demokratiyaya hazir olmadigini vo ya onun mentalitetinin buna
ongol yaratdigini toblig etmoklo, hom 6lko ohalisini, hom do demokratiklogmo
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tolobinds duran xarici dovlatlori, beynslxalq toskilatlart buna inandirmagq, bir
ndv manipulyasiya etmok;

- parlamentds gabul edilon qanunlarin geyri-optimal, 6lks soraitine yara-
mayan, ziddiyyatli vo bosluglara malik olmasi, ganunlarin oksariyystinin islo-
momasi; gobul edilon ganunlara qiivvoys mindiyi giindon bir—iki ay sonra cid-
di doyisikliklorin edilmosi, qanunlarin mozmun vo formasinin bir sira bey-
nolxalq toskilatlarin tonqid vo iradlarina moruz galmasi demokratiklogsmoyo
maneslor yaratmaqla yanasi, homin 6lkonin ohalisindo demokratiyaya inamin
zdiflomasing sobab olur;

- ganunlarin icrasina birbasa mosul olan idarsetmo strukturlarinin, xiisu-
silo do hiiquq — miihafizo organlarinin, mohkomolorin bazon ganunlart poz-
mast vo onlara biganolik nlimayis etdirmasi, demokratiyanin hoyata kegiril-
masing mane olan an ciddi sabablordondir (1, 228-232).

Siyasatin optimalliginin digor mithiim amilini biitovliikds milli mentali-
tetin soviyyasi togkil edir. Milli mentalitet dedikdo, hor bir xalqin vo millatin
hoyat va diislinco torzi, tarixon formalagmis adot vo ononalori, milli oxlaq1 vo
psixoloji keyfiyyatlori, hoyat vo foaliyyot orientirlori, hadisalori gqiymatlondir-
mo meyarlarinin mocmusu nozords tutulur. Olkads normal siyasi miinasibot-
lorin formalagmasi, hakimiyyat probleminin konstitusion, legitim vo milli mo-
nafeyo sdykonon demokratik yollarla holli, milli monafeys xidmot edon siyasi
va sosial-igtisadi proqramlarin islonib hazirlanmasi vo gercoklosdirilmasi iigiin
xalqmn biitdv mentalitetinin yaradilmasi son doracods 6nomlidir. Oks halda,
yoni milli mentalitetdo pargalanma vo forqlorin mévcudlugu dovlot siyasotinin
optimallig1 li¢iin ciddi manes toradir. Sonuncu voziyyat daha ¢ox siyasi sabit-
liyin davamli vo méhkom olmasina manfi tosir gostorir. Hagalanmis mentalitet
soraitindo tez—tez hakimiyyot bohranlar1 yaranir, islahatlar aparmaq, inkisaf
programlar1 hoyata kegirmok, ganunlarin gobul edilmasi vo icrasi xeyli ¢atin-
logir.

Siyasatin optimalli§inin ii¢linci mithiim amili kimi xalqin siyasi mado-
niyyatinin saviyyasi ¢ixis edir. Siyasi madoniyyatin yliksok soviyyads olmasi
milli mentalitetin vohdatino miisbot tosir edir, parcalanmalara mane olur. Ol-
kods ictimai miinasibatlorin siini yolla kaskinlogmasine imkan vermir, siyasi
hayatin liberallagmasi ii¢lin sorair yaradir. Siyasi modoniyyatin yiiksok soviy-
yado olmasi radikallagmanin qarsisini almaq vo onu get-geds zoiflotmoklos,
siyasi kapital toplamaq baximindan da ¢ox yararlidir. Ciinki siyasi modoniy-
yotin agag1 vo radikalligr giiclii oldugu bir comiyyotdo siyasi kapital daha ¢ox
kovraklosir. Bozon siyasot¢inin dogru sozii vo horokoti diizgiin basa diistilmiir
vo diizglin gobul olunmur, iistalik o, comiyyat torofindon ciddi sinaglara ¢okilir
ki, bu da siyasat¢inin niifuzuna ziyan vermokls, onun siyasi prestiji ligiin goz-
lonilmoz vo agir naticolor vers bilor (1, 237).

Siyasotin optimalligini sortlondiron on miihiim amillordon biri onu hoyata
kegiron asas subyektin — dovlstin mahiyyati vo faaliyyet istigamatlorinin
konkret mozmunu hesab edir. Bir siyasi institut kimi, dovlot onun funksiyalari
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siyasot ndqteyi-nozorindon sociyyolondirilir. Bu halda siyasotin hoyata kegi-
rilmasinin baslica aloti gismindo dovlot idarocilik sistemi ¢ixis edir. Oz to-
biotino goro dovlot biitiin sosial birliklorin maraglar1 namino imumi prob-
lemlari hoall etmali vo timumi qayda-qanunu tomin etmali olur. Dovlat siyasati
comiyyotdo votondas raziliginin oldo olunmasinda inteqrasiyaedici rolunu
oynamalidir (5, 62).

Bu monada siyasot dedikdo, ddvlotin vo onun institutlari torofindon,
biitovlilkdo comiyyatin vo ayri—ayri soxslorin ictimai hoyatin miixtolif saho-
lorinin idars olunmasina yonolon foaliyyot basa diisiiliir. Buna goro do siya-
sotin optimalliginin tohlilino hakimiyyst vo dovlot fenomenlori xiisusi nozoro
almmalidir. Tosadiifi deyildir ki, sosiomorkozi paradigmada siyasot feno-
meni insan hoyatinin sosial teskilinin bu vo ya diger formasi, comiyyat
hayatinin miioyyan torafi kimi nazordon kegirilir (10, 42)

So6ziin dar monasinda goétiiriildikde do siyasot anlayisindan ictimai
hoyatin miixtolif saholorindo ddvlotin foaliyyatinin saciyyalondirilmosi vo
tosviri tiglin istifado olunur. Beloliklo, siyasot comiyyst lizorindo dovlst ida-
roetmosinin mahiyyati vo sosail-siyasi toyinatini ifado edon osas foaliyyot
istigamatlori kompleksidir (3, 7)

Mbohz siyasat vasitosilo dovlot comiyyat lizvlorinin maraglarinin vo timu-
mi iradonin reallagmasini tomin edir vo insanlarin hoyatinin miihiim sahslo-
rinin idars olunmasini hoyata kegirir.

Miiasir dovrds comiyyatin mévcudlugu realliglart dovlst siyasatinin op-
timalligindan birbasa asilidir vo onunla ayrilmaz surotdo baghidir. Hazirda
dovlatin yeritdiyi siyasot comiyyatds keyfiyyot idaroetms sahosindoki siyasstin
somaraliliyi ilo miioyyon olunur. ©gor dovlat siyasati ardicil olaraq miivoffo-
qiyyatlor qazanirsa, demsli o votondaglara onu legitim edon vadlors miivafiq
olaraq firavan yasayis soraitini tomin edir. Aydindir ki, belo foaliyyat resurs-
larin mohdudiyyati soraitindo (hom kadr, hom do maddi baximdan) olduqca
¢otindir. Ona goro do dovlot siyasoti biitovlilkdo comiyyatin tolobatlarinin
Odonilmasi vazifasinin yering yetirorkon miioyyan ¢atinliklorls tizlasir ki, bu da
homin siyasotin optimalliq doeracosine manfi tosir gostorir. Buna goro do fordi
sektorla vo ictimaiyystlo somorali qarsiliqli faydali omokdashgi toskil edo
bilmosi tiglin dovlat siyasoti sisteminin daim yenilogsmosini, daha dogrusu,
yenidon strukturlasdirilmasini tolob edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlat siyasatinin optimalligi amillori problemi
coxplanli vo coxtorofli xarakter dasiyir. Onun Oyronilmosino yanagmalar da
eyni deyildir vo buna miivafiq olaraq soziigedon problemin halli do miixtalif
varianthdir. Somoraliliyin imumsistem amillorinin tohlili aspektindo yanasdig-
da imumddvlst ideya-siyasi va strateji amillorin rolu asas gotiiriiliir. Bilavasito
predmet tohlilindo iso hakimiyyetin vo miivafiq yarimsistemlorin vo soviyyo-
lori torafinden idarogiliyin moagsadlori, strategiyas: vo struktur formalar ilo
bagli olan amillor 6n planda ¢ixis edir. Miixtolif togkilatlarin idars olunmasinin
(korporativ soviyyoa) somarsliliyinin tohlilinds iso asas diqqgoat konkret idaragi-
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lik tisullar1, metodlar1 va vasitalarinin tasiri sahasina kegir.

Fikrimizco, dovlst siyasatinin optimalligini sortlondiron amillori sistem-
logsdirmoaya cohd edorok, bu siyasoti miioyyonlosdiron asagidaki dord qrup
amillori gostormok olar:

- dovlatin baza doyorlori, strateji mogsadlori, ictimai sistemin inkisaf
modellori, iimumi siyasi xatti;

- dovlat hakimiyyati vo idaragiliyi sisteminin togkili vo onun vahid bir
organizm kimi iglomasi, vahid siyasi vo hiiquqi mokan;

- dovlot aparatinin vaziyyati, onun prioritet formalari, idaroetma foaliy-
yotinin metodlart vo {islubu; pesokarliq, ohalinin hakimiyysto etimadi vo
dovlatin idars olunmasinda istiraki saviyyasi;

- comiyyatin iqtisadi, siyasi, sosial sabitliyi (qeyri-sabitliyi).

Qeyd olunan amillorin ayri-ayriligda nozordon kecirilmasi baxilan prob-
lem noqteyi-nozorindon maraq dogurur. Molumdur ki, hor bir siyasi sistem
Oziinilin asas doyorlor kompleksino malikdir. Onlar dévlatin imumilosdirilmis
mogsadlori olmagla imumdovlot maraqglarinin vo siyasi strategiyanin monovi
osasint toskil edir. Bu doyorlor mogsad xarakterlidir vo dovlot idarogiliyi
sisteminin ideologiyast vo konsepsiyalarinda reallasirlar. Baza doyarlori sis-
temino moqsadlorin nail olunmasina dair comiyyat torofindon bayonilon
vasitalori ifado edon instrumental doyarlor do daxildir.

Baza doyarlorinin miioyyanliyi vo onlarin comiyyat torofindon davranig
va foaliyyetin baslica tonzimloyicilori kimi gobul olunmasi — normativ-hiiquqi
mexanizmlor do daxil olmaqla hakimiyyat vo idarsetms institutlarinin somarali
islomosinin zoruri sortidir. Bunu yaxin ke¢misin tocriibosi do siibut edir. Mo-
salon, sovet dovlati vo comiyyatine miioyyon dovrodok ohalinin oksariyystinin
maraqglarin1 oks etdiron vo onun torsfindon gobul olunan ideya-siyasi vo
manovi doyarlor xas idi. Onlar comiyyatin tarixin on boéhranli mogamlarinda
(6lkonin sonayelosmasi, II Diinya miiharibasi, ke¢gmis isgal altinda olan rayon
vo gohorlorin borpast dovrii) 6ziiniin mévcudlugu ugrunda miibarizosido
ictimai-siyasi qurulusun nisbi somorsliliyini tomin edirdi. Lakin sonralar
hakim partiya torafindon bayan olunan sovet sosialist doyarlori 6z niifuzunu vo
tosir giiclinii itirdikco sovet rejiminin monavi osaslari da dagilmaga basladi vo
bu da onun siiqutunu osas amillordon biri oldu.

Kec¢mis sovet respublikalarinda, o climlodon Azarbaycanda yaranan yeni
miistaqil siyasi rejim ilk glindon sovet doyarlorindon imtina edorok {imum-
bosori vo Qorb iislublu liberal-demokratik doyorlors iz tutdu. Lakin bu do-
yorlar sisteminin formalagmasi son doraca ¢otin vo miirokkob proses kimi ¢ixig
edirdi. Bunun noticosi idi ki, Giirciistan, Ukrayna, Qirgizistan kimi 6lkolordo
comiyyatin hom siyasi, hom do ideoloji vo menavi oriyentasiyalar {izro qlitb-
logmosi 6ziinli gostordi. Comiyyotin fundamental normalarini ifado edon baza
dovlat doyorlori miivafiq konstitusiyalarda qanuni tosbitini tapsa da, homin
Olkolords bu doyarlor hololik timumon gobul olunmamis vo insanlarin kiitlovi
ictimai davranisinin real tonzimloyicisino ¢evrilmomisdi. Fikrimizco, belo
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situasiya comiyyatin islahatt mogsodlorinin tam aydin olmamasi, daha doqiq
desok, onlarin geyri-miioyyon ifado olunmasi ilo baghdir. Biitlin bunlar iso,
albatto, biitdvliikdo dovlat siyasati sistemino 6z monfi tasirini gostarir.

Bununla slagodar geyd edok ki, dovlot siyasatinin baza doyarlorinin for-
malagmas1 prosesi miistoqil Azorbaycan respublikasinda da rovan vo asan get-
momisdir. Burada ona manfi tosir gdstoron tarixi, milli, sosial vo modoni xa-
rakterli ¢otinlikloro olava olaraq 6lkomizin zorla colb olundugu Dagliq Qara-
bag miiharibasi vo onun tératdiyi agir naticalor vo ciddi maneslor yaratmigdir.

Dovlat siyasotinin optimalligi amillorindon biri hakimiyyat vo idarsetma
sisteminin togkili, onun vahid bir orqanizm kimi iglomasi ¢ixis edir. Bu amil
miasir inkigaf etmis dovlatlorin hor birindo miisyyonedici rol oynayir. Milli
dovlot quruculugu formalart vo siyasi rejimlordon asili olmayaraq, optimalliq,
fikrimizca, birincisi, dovlat idaragiliyi sisteminin real biitovliiyii, buraya colb
olunan biitlin idaragilik subyektlorinin “oyun” qaydalarinin vahidliyi ils, ikin-
cisi, hiiquqi sabitlik vo kifayat qodor yiiksok hiiquqi modoniyyatlo, nohayot,
dovlot hakimiyyetinin biitiin saviyyolorindo, homg¢inin yerli 6ziiniiidaroetmo
miqyasinda yiiksok foaliyyat qabiliyyatliliyi ilo tomin edilir. Tobii ki, idars-
ciliyin ke¢mis sistemyaradici togkilati slagolori vo formalar1 dagilmis olan,
lakin yeni sistemin tosokkiilii prosesinin hololik basa catmadigi dovlotds o
climlodon do Azorbaycanda tohlil olunan optimalligin séziigedon amilinin
potensiali uzun miiddot tam reallasmamis galir. Bundan alavo homin amil bozi
hallarda hakimiyyat vo idaragiliyin bohran tohliikasi yaradir kiS o da neqativ
planda 0z tozahiiriinii tapir. Ekspert-alimlor, siyasatcilor, inzibat¢ilarin imumi
royi ondan ibaratdir ki, vahid dovlot hakimiyyoti vo idaroetmo sistemindo
biitiin soviyyali orqanlarin hakimiyyat qollarinin somorali qarsiligh slagslori
vo islomasi dovlst siyasstinin optimallii baximindan baslica sortdir. Bu
sistemin vahidliyinin tomin edilmasindo hakimiyyatin bolinmasi prinsipinin
reallagsmasi mexanizminin somorali islomosi olduqca shomiyyatlidir. Tocriiba
gostarir ki, demokratik asaslarda dovlst hakimiyyati vo idaragiliyin tam, vahid
bir sistemi yaradilmazsa vo o islomoazso, somorslilik biitovliikdo idaro edon-
larin subyektiv keyfiyyatlorindon asili olan doyison mafhum olaraq qalar.

Dovloat siyasatinin optimalligini sortlondiron amillor kompleksinds dovlot
aparatinin vaziyyati, onun faaliyyot keyfiyyati, ohalinin hakimiyystdokilora
etimad soviyyosi ¢ox miithiim ohomiyyat kosb edir. Bu siyasotin optimalligi
hom do bilavasito yiiksok pesokarliga, strateji innovasiyali tofokkiiro malik
olan, prioritet demokratik idaroetmo foaliyyoti {islubunu prioritet kimi gobul
edon vo dovlstin maraqlarini rohbar tutan miiasir biirokratiyanin (idaragilor
tobogosinin) olmasi ilo baghdir. Sonuncu mogam yalniz onda 6z haqiqi tosirini
gostarir ki, rasional biirokratiya dovlot siyasatinin amili kimi konstitusiya ilo
miloyyon edilmis dévlot hakimiyyati organlarinin vo ictimai institutlarin noza-
roti altinda olsun. Oks halda o 6ziinilin korporativ maraqlarinin asirina belaliklo
do vo somoraliliyin antifaktoruna cevrilor. Belo ki, korporativ maraqglara alu-
dagilik dovlet aparatinin formalasdirilmasinda vo onun foaliyyatinin demok-
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ratik xarakterinin, eloco do, optimalliginin tomin edilmasindo ziddiyyastlor
yaradir. Bir torofdon ddvlot aparatinin aciqligi, onun torkibinoe dovlst qullugu
ticiin pesokar hazirligli olan insanlarin daxil olmaq imkani yaradir. Digor
torofdon, idaragiliklo mosgul olan elitanin ganunilosmis status iistlinlilyiliniin
reallagdirilmast sorti kimi ¢ixis edon korporativ qapaliliq meyllori idaro
edonlor ilo ohalinin digor qruplart arasinda monafelor ziddiyyoti torods bilir.
Son illorin elmi adobiyyatinda dévlot qulluggularinin real status iistiinliiklori
nazari cohatdon “inzibati — siyasi elita” anlayisinda tosbit edilir.

Miiasir kecid dovriinde Azarbaycanda dovlot idarsetms aparatinin forma-
lagmasinda yeni siyasi sistemin asas tolablorino uygun golon ke¢mis idarogilik
onanalorine miinasibatds varislik prinsipi qorunub saxlanilir. Tocriiba gdstorir
ki, bu da tamamilo qanunauygundur, cilinki sovet dovlot idaragiliyi aparatinin,
onun kadrlarinin isindo miiasir dovlot idaragiliyi liciin faydali ola bilon sis-
temino xas olan bir sira elementlor (bozi inzibatgiliq metodlari, togkilati for-
malar, sosial foalligin geyri-maddi havaslondirilmasi tisullart vo s.) mévcud
olmusdur.

Dovlat siyasotinin optimalligi, artiq qeyd olundugu kimi, sirf texnoloji
problem deyil, o daha ¢ox sosial - tarixi konteksto malikdir. Bu is9, o demokdir
ki, geyri-rasional dovlot siyasati insanlarin oksoriyyatini foal sosial mexa-
nizmlors calb etmok bacarigina malik olmayan ictimai qurulusun noticosidir.
Demali siyasatin optimalligi baximindan ictimai qurulusun mahiyyatinin basa
diisiilmosi olduqca vacibdir. ©slindo bu, 6lkods ictimai qiivvelorin mozmu-
nunu, yerlosmasini, onlarin maraqglariin nisbatini, sosial ziddiyyatlorin yaran-
mast sobablorini anlamaq imkan1 veran va biitovliikkdo comiyyatin va ayri-ayri
ictimai-siyasi qiivvalarin qarsisinda duran (onun mévcudlugu vo davamli, sabit
inkisafi moqgsadi ilo) vozifalori diizgilin basa diismok demokdir.

Ictimai qurulusun real mozmunu iqtisadiyyat v siyaset, homginin miil-
kiyyot vo hakimiyyatin tiplori kimi amillorin kombinasiyasi ilo miioyyon olu-
nur. Ozii do s6hbot bir-birilo birtorofli determinasiya voziyyatinde olmayan
amillordon gedir. Onlarin konkret nisbati iso 6z ndvbasindo digor daha dorindo
yerlagon sortlorlo miioyyan olunur. Homin amillor kompleksi garsiliglt slagods
va tosirde olmagqla, ilk ndvbods ictimai qurulusun spesifik simasini, sosial bir-
liklorin xarakterini vo onlarin qarsiligl alagolori tiplorini miioyyan edir (9, 81).

Tohlil gostorir ki, dovlat siyasotinin optimallasdirilmasinda zaruri sabab-
lardon biri kimi, biitovliikkdo sosial gergoklik mokaninda iqtisadi, siyasi, sosial
foaliyyoto daha genis miqyasda colb olunmasi ¢ixis edir. Bu sonuncu mosalo
hom do buna goro diqqoti colb edir ki, o dovlat siyasstinin subyektiv amilino,
yoni hakimiyyaot strukturlarinda gobul olunan qorarlarin hoyata kegirilmosini
tomin etmali olan insanlara, soxsin heyats yonaldir. Bu kontekstdo Azarbaycan
Respublikasinda timummilli lider Heydor Oliyevin rohborliyi altinda dovlot
qullugu sisteminin islahati xiisusiyyatlori maraq dogurur. ilk névbada bu isla-
hatlar obyektiv sokildo hakimiyyot organlarinin etibarli, togobbiiskar vo peso-
karliqg baximindan hazirligh, tizorine qoyulan funksiyalar1 somorasli yerino
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yetirmaya gadir olan miitoxassislorlo tomin olunmasina yonalmisdir.

XX osrin ikinci yarisindan baglayaraq diinya ictimai fikrindo diinyada
bas veron har seyi aqrar comiyyat — sonaye comiyyati — informasiya comiyyati
(postsonaye comiyyati) paradigmasi ¢or¢ivasindo nozordon kegirir. Biz indi elo
bir comiyyotdo yasayiriq ki, burada informasiya bir doyor kimi comiyyati
birlosdiron bazis osaslarindan biri kimi ¢ixig edir. Hazirda kim informasiyaya
malikdirss, o, diinyaya malikdir fikri aksiom statusu alir. Qeyd olunan mogam
dovlot idaroetms orqanlarinda onun rasionalligi vo optimalligini tomin etmok
mgqsadilo informasiyanin togkili vo istifado olunmasinin yaxsilaidirilmasini 6n
plana ¢okir. Bundan basqa, informasiya siyasi idara¢iliyin normativ sonodlori
liclin osas kimi ¢ixig edir. Buna goro do, belo informasiya axinlarinin somo-
roliliyinin artirilmasi yollar1 genis miqyasda holl olunmaqdadir. Bununla ya-
nasl1, informasiyalasma miioyyon problemlor yaradir. Belo ki, bazi informasiya
novlorinin, mosalon, motivlosmo, komiyyot qiymatlondirilmasi xeyli derocods
cotinlosir. Sonra informasiya sistemi yalniz formal informasiya olagoslorini
nozord almaq qabiliyyatine malikdir. Lakin o, hazirda boyiik shomiyyat kasb
edon geyri-formal tomaslarin xarakterini aca bilmir. Buna goro do, elmi ado-
biyyatda sdylonilon asagidaki fikir dogru soslonir: informasiya sistemlori vo
informasiya texnologiyalarinin dovlst siyasstinin mohsuldarliginin artirilmasi-
na gotirib ¢ixarmasi siibho dogurmur, lakin bunun tigiin moasuliyyatli vo peso-
kar rohbarlik vacibdir. Informasiya texnologiyalarindan istifado variantlarinimn
biitovlikdo toskilati sistem prizmasindan qiymotlondirilmasi do miihiim
ohomiyyat dastyir (8).

Dovlat qurulusu sisteminin islahati idaragilik prosesinds vo, biitdvliikds,
siyasotdo optimalliqg mosuliyyat ilo six alagadadir, onlar qarsiligli sokildo bir-
birindon asilidir. Basqa s6zlo, mosuliyyst idaragilik foaliyystinin optimallas-
dirilmasinin subyektiv amilini togkil edir. Bu qarsiligl asililigi nozors alaraq,
geyd etmok olar ki, mosuliyyot subyektin 6z vozifalorini somorsli yerino yetir-
maok vo foaliyyat mogsadlorino miivafiq gobul etdiyi ictimai doyarlors uygun
somarali, rasional sokilds nail olmaq qabiliyyatidir.

Digor bir problem dovlst siyasstinin optimallagdirilmast mexanizminin
miioyyon edilmosidir. Fikrimizco, bu baximdan optimalliq meyarlar1 kimi dov-
lat strukturlarinin miixtolif soviyyodo iqtisadi, sosial, maliyya, toskilati vo
digor vozifalori ugurla hoyata kegirmok, garsiya qoyulan moagsadlors nail ol-
magq, ohalinin miixtalif qruplarinin iqtisadi vo siyasi maraqlarini razilasdirmaq
vo olagolondirmok qabiliyyati ¢ixis edir. Bununla olagodar todqiqatgilar hesab
edir ki, bir federal dovlot kimi, Rusiyanin inkisaf modeli 6ziinii dogruldur. Bu
modelin osaslar1 asagidakindan ibarotdir:

Kecid dovriinde islahat aparilan comiyystdo etibarli idaroetmo vasito-
lorino malik olan giiclii morkozi hakimiyyot xiisusilo lazimdir. Bununla belo,
nozora alinmalidir ki, bu moarhalonin mévcud olmasi mahdudlagsmalidir. Onun
yerino elo balanslasmis mexanizmlor vo model golmolidir ki, burada giiclii
federal morkoz, Oziiniin hakimiyyat solahiyyetlorini, maliyys resurslari ilo
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insanlarin hayat vo foaliyyati ilo bagl olan osas masalalori “morkozle” giiclii
regionlarla qarsiligh olagado hall etsin. Bu ndqteyi-nozordon homin model
cor¢ivasindo solahiyyatlorin boliisdiiriilmosi masolosi yaranir. Bu baximdan
“morkazin” vo regionlarin qarsiligl miinasibotlorinin {i¢ soviyyasinin ayrilmasi
toklif edilir:

e igtisadi vo sosial problemlor regionlarin solahiyyatlorino aiddir, burada
birgo holl olunan problemlor dairssi do ayrilir. Xiisusi dovlot ohomiyyatli
masalalor (miidafia, xarici siyasat va s.) federal “morkozin” solahiyyatindadir;

e diinya idaroetmo nozoriyyosi kontekstindo getdikco daha tez-tez imumi
nazarot olmaqla salahiyystlorin &tiiriilmasi meyli tozahiir edir ki, bu da ta-
mamilo diisiiniilmiis yanagma olmagla “morkozin” regional problemlorin yii-
kiindon azad edilmosi, bununla da asas diqqgatin strateji shomiyyatli problemlor
tizorindo comlosdirilmoasi demakdir;

e regionlarin ugurlu iqtisadi vo sosial inkisafi — dovlot siyasstinin so-
maraliliyi va optimalliginin artirilmasinin markazi aspektidir. Mohz bu zomin-
do regional hakimiyyat strukturlari inam, davamliliq vo zoruri dinamika oldo
eda bilorlor. Bunlar iso dovlst siyasotinin optimalliginin baslica torkib hisso-
lorini toskil edir (5, 131)

Senaye tipli istehsalin mévcud oldugu iki yiiz illik ictimai qurulusun
tocriibasi hoyatin toskiline vo tobii ki, dovlot siyasotino texnokratik yanasma-
nin tohliikali vo mohdud oldugunu gostordi. Mahz bu yanasmanin tasiri altinda
bizim sivilizasiyam yetisdiron, dorin humanist xarakters malik olan Intibah va
Maariflonms ideyalar1 bir konara qoyulmusdur. Burada insana adston iki teo-
rofdon baxilirdi: istehsal¢1 vo istehlak¢1 kimi. Ona miinasibotdo yalniz igtisadi
inkisaf meyar1 totbiq olunurdu. Faktiki olaraq belo koordinatlar sistemindo
Teylorun dovriindon baslayaraq istehsalin idaro olunmasi elmi do inkisaf
edirdi.

Beloliklo, {i¢iincli minilliyin baglangicinda yaranmis voziyyot dovlot
siyasoti folsofosi vo metodologiyasinin konkret sokildo doyisdirilmosini tolob
edir. Todqgiqatgilarin vo miitoxassislorin fikrinco, baslica yers insan qoyulmali
vo dovlat siyasoti osl humanist xarakter almalidir. Insanlarin bir-biri ilo,
tobiotlo, 6z kegmisi vo golocoyi ilo garsiligh olagelorinin geyri-ononavi for-
malar1 axtarilmalidir. Bu iso dovlat siyasatinin humanistlogdirilmesini, homin
prosesdo folsofi, sosioloji, psixoloji, hiiquqi, pedaqoji biliklorin nozoro
alinmasini tolob edir.

Dovlat siyasotindo movcud vo yeni totbiq olunan texnologiyalar, omok
alotlori vo vasitolori, istifado olunan xammal vo materiallar, mohsulun key-
fiyyoti, hoyat torzi, maisot soraiti vo bir sira digor masalolor mohz insanin ma-
raqlar1, onun 6ziinii qorumast, insan naslinin davam etdirilmasi movgeyindon
tohlil edilmalidir.

Nohayot, miiasir comiyyat sosial cohotdon somorali olan, ictimai pro-
seslorin arxasinca toloson vo tokco iqtisadiyyata yonslon yox, kompleks
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yanagmaya va prognostik baxisa malik olan dovloat siyasotinin iglonib hazir-
lanmasinda vo hoyata kecirilmosindo dorindon maraqlidir. Burada séhbot
obyektiv ganunauygunluqlar barado biliklora osaslanan, ictimai problemlori
foal vo somoarali hoall eds bilon vo comiyyastin miitoraqqi inkisafin1 tomin edon
gabaqglayici, evristik baslangicin genis yayilmasini nozordo tutan siyasotdon
gedir. Olbotto, comiyyatds hor sey osasdir: istehsal, bolgii, miibadilo va isteh-
lak, sosial saho, elm, adobiyyat vo incosonat, hiiquq vo oxlaq, arxitektura vo
kommunikasiyalar, tarix vo monaviyyat, madoniyyat, insanlarin saglamlig1 vo
fiziki inkisaft vo s. Lakin biitiin bunlar biitév, dinamik, ahongdar bir sistem
yaradildig1 vo hor seyin insana “xidmaot” etdiyi soraitds, insan {igiin asl alverisli
va rasional hoyat torzi yarada bilor.

Siyasatin optimallig1 kontekstinds doyarlor sisteminin nozorden kegi-
rilmasi do maraq dogurur. Hor bir siyasi sistemo 6ziinomaxsus doyorlor sistemi
va iyerarxiyast xasdir. Doyarlor sistemi homin insanlar birliyinin siyasi birliyin
otraf miihitlo qgarsiliglt oalagolorini, hamginin onun iizvlori arasinda qarsiligl
miinasibatlori oks etdiron kollektiv tarixi yaradiciligin mohsuludur.

Konkret siyasi ittifaqin (dovlatin) doyarlor sistemi onlarin sosial alomda
movcud olan biitlin miixtolifliyini (masalon, monavi, estetik, elmi, hom do
siyasi) tam ohato etmir. Bu sistem dovlot qurulusunun konstitusion ssaslarinda,
dovlatin ideologiyasinda, siyasi prinsiplori vo mogsadlorinds tosbit olunmus,
siyasi strategiyada, homg¢inin idars edon subyektin foaliyyat prinsiplorinda,
konsepsiya vo mogsadlorinde reallasan vo siyasi ittifagin mdvcudlugu vo
islomasi ti¢lin daha ochomiyyatli olan doyarlorin mocmusunda formalagir.

Miiasir dovlstin baza doyorlorini siyasi demokratiya, dovlot suverenliyi,
onun orazi biitovliyli vo tohliikasizliyi, ganunguluq, insanin siyasi vo sosial
hiiquq vo azadliglar, istehsal vasitolori iizorindo miilkiyyot miixtolifliyino
osaslanan azad omok, monavi vo siyasi hoyatda pliiralizm vo s. toskil edir.
Hakim elitalar vo siyasi liderlor torofindon ifads edilon, tarixi tocriibado sinaq-
dan kegmis vo hiiquq vasitasilo tosbit olunmus baza doyarlori comiyyat iizv-
lorino vo idaro edon subyektloro miinasibatdo garst timumohomiyyatli, ob-
yektiv xarakter vo status kosb edir. Tocriibonin gostordiyi kimi, rosmi bayan
olunmug doyorlor vo idaro edonlorin real “oyun” qaydalar1 arasinda masafo,
forq no godor az olarsa, siyasatin optimalligi da bir o gqodor real vo yiiksok olur.
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OBYCJIABJINBAIOINUE ®AKTOPBI OIITUMAJIBHOCTH ITOJIMTUKH
X.C.UBPATUMOBA
PE3IOME

B nocnennue necatuneTrs NOBBIIIEHHOE BHUMAHHUE K TPOOIEME ONTUMAIBHOCTH I10-
JIUTUKH OOBSICHSETCS KaK MPAKTUYECKOM, TaK U TEOPETHYECKOH HEOOX0AMMOCThI0. B ciyyasx,
Korja peub UAET 00 ONTUMAaJIbHOCTH MOJUTHKH B KOHKPETHOW CHTYallMM BO3HHKAET HEOOXO-
JMMOCTh OIpezieseHus e€ KpurepueB, OOOCHOBAHWHU M OLEHKH peaJbHOU IOJIUTHKH.

Bynyun upe3BbI4aiiHO CIIOKHBIM U AWHAMHUYHBIM IIPOLIECCOM, ONTHUMAJIBHOCTH ITOJIH-
THUKH 00YCJIaBIMBAEeTCSI MHOTMMH (DaKTOpPaMH, KOTOPBIE B CBOEM E€IMHCTBE OKa3bIBAIOT KOM-
TUIEKCHOE BO3/IeiiCTBIE Ha OOIIECTBEHHYIO KM3Hb. boiee KOHKPETHO, ONTHMAJILHOCTD IOJIHU-
THKH OTpENeNsieTCsl TAKUMHU BHYTPEHHUMH (paKTOpaMu, Kak OOILIECTBEHHBIH CTPOMH, CyIecT-
ByIOII[asi BIIACTh, XapakTep M COAEp)KaHWE B3aUMOOTHOIICHWI MEXIY TOCYAapCTBOM M €ro
annapaToM, MOJUTHYECKHH HACTPOH HacelIeHus U ero narepecbl. OHAKO HapsAy C BbILIETIC-
peunciIeHHbIMU (PaKTOpaMu, HEMAJIIOBAXXHOE BJIMSIHAE HA ONTHUMAIBHOCTH HMOIUTHKH OKa3bl-
BAIOT TAKKE U TaKHe BHEIIHUE (HaKTOPbI, KaK IPUPOIHBIE M DKOJIOTHYECKHUE.

KioueBsbie ciioBa: noiautuka, 3pQEKTUBHOCTh U ONTUMAIbHOCTh HOJUTHKH, TOCY-
JIapCTBO, BIACTh, IEMOKPATHs1, HAIIMOHAIBHBII MEHTATUTET

FACTORS CAUSING THE OPTIMALITY OF POLICY
Kh.S.IBRAHIMOVA
SUMMARY

The growing attention to the problem of optimality of the policy is both practically and
theoretically urgent. The optimality of the policy in a specific situation necessitates definition
of its criteria, bases and evaluation.

Being an extremely difficult and dynamical process, the policy optimality is caused by
many factors which in the unity have complex influence on public life. More particularly, the
optimality of the policy is defined by such internal factors, as the social order, the existing
power, the character and the maintenance of mutual relations between the state and its device,
a political spirit of the population and its interests. However, along with the factors set forth
above, an important influence on the optimality of the policy renders such external factors as
natural and ecological ones.

Key words: policy, efficiency and optimality of the state policy, authority, democracy,
morality
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